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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
39, 44 Y 55 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion I; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes de tramite, descripcion de la
Minuta y consideraciones para la resolucién del Proyecto de Decreto.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de abril de 2016, los Senadores Maria Elena Barrera Tapia, Joel
Ayala Almeida, Angélica Araujo Lara, Isaias Gonzalez Cuevas, Jesus Casillas
Romero, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios De La Mora, Anabel Acosta Islas, Lilia
Merodio Reza, Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Silvia Garza Galvan,
Javier Lozano Alarcén, Erika Ayala Rios, César Octavio Pedroza Gaitan, Maria
Hilaria Dominguez Arvizu, Maria Lucero Saldafia Pérez, Manuel Cardenas Fonseca,
Carmen Dorantes Martinez y Rosa Adriana Diaz Lizama integrantes de diversos
grupos parlamentarios, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante
el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 39, 44 Y 55
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2. En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios
Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen correspondientes.

3. Con fecha 7 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios
Legislativos, emitieron el dictamen correspondiente, el que sometieron a
consideracion del Pleno de la H. Camara de Senadores, en el Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 39, 44 y
55 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

4. En sesién de la H. Camara de Senadores, con fecha 12 de abril de 2016, fue
presentado el texto del proyecto de dictamen, y éste fue aprobado en lo general y
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en lo particular con 83 votos, en la misma sesion se acordé hacer el tramite de
enviarlo a la H. Camara de Diputados, para los efectos constitucionales.

5. En la misma fecha sefialada en el antecedente anterior, la Minuta del Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 39, 44 y 55 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se remiti6 a la H. Camara de Diputados, para los efectos
constitucionales. La Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, dispuso turnar
el documento a la Comision de Vivienda.

A partir de los antecedentes enunciados, los miembros de la Comisiones de
Vivienda de la LXIII Legislatura, que suscribimos el presente Dictamen, exponemos
las siguientes:

CONTENIDO

La minuta del Senado propone modificar aquellos articulos de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que hacen referencia al
salario minimo como medida para evitar algin impacto financiero en el Instituto
asegurando que los rendimientos minimos de las subcuenta de vivienda de los
trabajadores sean un reflejo de rendimiento de sus activos y se generen sanos
niveles de rentabilidad.

Las modificaciones estan motivadas por la publicacion de fecha 27 de enero de
2016, en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

Mediante esta reforma constitucional, se desvinculé al salario minimo la funcién que
adquirié como "Unidad de Cuenta" para multitud de efectos legales y econémicos,
contribuyendo a establecer una politica de recuperacién del poder adquisitivo de los
salarios minimos.

Dentro de los transitorios del decreto destacan que en el Articulo Cuarto Transitorio
se considerd establecer la obligacion de que el Congreso de la Union, las
Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos
de su competencia, segun sea el caso, en un plazo méximo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién. Cimentando asi
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las bases de una nueva estructura para el establecimiento y mantenimiento de los
salarios minimos.

Derivado de lo anterior, los Senadores coincidieron en dar cumplimiento a la reforma
constitucional mencionada y aprobaron las modificaciones a los articulos 39, 44 Y
55 a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En este sentido los Senadores estimaron inviable conservar la referencia expresa a
créditos vinculados a salarios minimos en el articulo 44 de la Ley, por lo que sdlo
se debe mantener en la Ley el otorgamiento de créditos en pesos y en Unidades de
Medida y Actualizacion.

Asimismo, consideraron de vital relevancia poder modificar el segundo transitorio
de la iniciativa, el cual sefiala que el Instituto podra seguir otorgando créditos que
estén referenciados o actualizados con base en el salario minimo hasta por 720
dias, dicha disposicién proviene de lo estipulado en el sexto transitorio del Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de enero de 2016, arriba referido.

En consecuencia, los Senadores establecieron que el mandato constitucional para
permitir que el Instituto siga otorgando créditos referenciados o actualizados con
base en el salario minimo durante 720 dias, se expidi6 en referencia al Decreto de
reforma constitucional, por lo que no es posible conceder un plazo mayor al
constitucional en una Ley, dicho plazo se debera entender que corre a partir de la
publicacion del Decreto de reforma constitucional de 27 de enero de 2016 y no de
la presente reforma legal, por lo que estas comisiones estiman necesaria dicha
modificacion.

Por otra parte, acordaron que en relacion a las subcuentas actuales ya vinculadas
a salarios minimos es necesario mantener la referencia a estos en materia de tasas
aplicables a los rendimientos de las subcuentas de vivienda, en los términos
sefialados por los proponentes, para generar certidumbre y seguridad juridica en
los mismos, cuestién no subsanable en transitorios dado que requiere regular actos
juridicos contractuales ya estipulados y ademas su permanencia no hace referencia
al otorgamiento de créditos que en términos del sexto transitorio del Decreto de
reforma constitucional solo podra extenderse hasta 720 dias.
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CONSIDERACIONES

Esta Comision de Vivienda coincide con el Senado de la Republica en el sentido de
que existe la obligacion de realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes
y ordenamientos secundarios a causa de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo.

Asimismo, coincidimos en que es necesario que en la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se modifiquen los articulos 39, 44 y
55 para dar cumplimiento al mandato constitucional y brindar seguridad juridica a
los sujetos juridicos destinatarios de la misma, con el propdsito de eliminar las
referencias al salario minimo.

De igual manera, la modificacién propiciara la estabilidad financiera del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores al establecer las medidas que
deberan aplicarse derivado de los intereses que causan los Saldos de la
Subcuentas de Vivienda.

También se establece la medida consistente en que los créditos otorgados en veces
salario minimo, en el evento de que el salario minimo se incremente por encima de
la Unidad de Medida y Actualizacion, el Instituto no podra actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de dicha Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afo, con el
proposito de no afectar a los derechohabientes y ain asi propiciando que el Instituto
no sufra una pérdida en su balance financiero.

Por lo antes expuesto, esta Comision de Vivienda acordé que es de aprobar
totalmente y en sus mismos términos la Minuta de Proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 39, 44 y 55 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores enviado
por la Cadmara de Senadores, por lo que se permite someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 39, 44 Y 55 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 39, primer y tercer parrafo; 44; y 55,
primer parrafo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como sigue:
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Articulo 39. El saldo de las subcuentas de vivienda causara intereses a la tasa
que determine el Consejo de Administracién del Instituto.

Para obtener la cantidad basica se aplicaran, al saldo de las subcuentas de vivienda,
las tasas aplicables a cada una de las denominaciones que integren los
activos financieros del Instituto, con base en la proporcion que cada una de
estas denominaciones guarde sobre la suma del total de los activos
financieros. Dichas tasas aplicables seran las siguientes:

. Para la proporcion asociada a los créditos hipotecarios denominados
en Salarios Minimos, sera la tasa de incremento al Salario Minimo, sin que ésta
pueda exceder la tasa de incremento porcentual a la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) para el mismo periodo.

Il. Para la proporcioén asociada a los créditos hipotecarios denominados
en Pesos, sera la tasa de interés nominal anual que resulte de promediar de
manera aritmética, los incrementos anuales que hubiese observado el Indice
Nacional de Precios al Consumidor durante los ultimos cinco afios calendario.

lll. Para la proporcién asociada a los activos financieros no
considerados en los parrafos anteriores, se les aplicara el retorno del
portafolio de referencia que haya aprobado para tal fin el Consejo de
Administracion a través de su Comité de Inversiones o cualquier otro Organo
Colegiado designado para la gestion de las inversiones del Instituto.

Articulo 44.- El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere
la fraccién 1l del articulo 42, se actualizaran bajo los términos y condiciones que
hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, para el caso de los créditos
otorgados en veces salario minimo, en el evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la Unidad de Medida y Actualizacion, el Instituto no
podra actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una
tasa que supere el crecimiento porcentual de dicha Unidad de Medida y
Actualizacion durante el mismo afio.
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Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los
mismos, a la tasa que determine el Consejo de Administracion. Dicha tasa no sera
menor del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

El Instituto también- otorgara, a solicitud del trabajador creditos, en pesos o
Unidades de Medida y Actualizaciéon conforme a las reglas que al efecto
determine su Consejo de Administracion, las cuales deberan propiciar que las
condiciones financieras para los trabajadores no sean mas altas que las previstas
en los parrafos anteriores y previendo en todo momento las medidas para que se
preserve la estabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos de su cartera
de créditos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afos.

Articulo 55.- Independientemente de las sanciones especificas que establece esta
Ley, las infracciones a la misma que, en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto
cometan los patrones, se castigaran con multas por el equivalente de tres a
trescientas cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida vy,
Actualizacién vigente en el tiempo en el que se cometa la violacion.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto podré seguir otorgando créditos para la adquisicion de
vivienda que se referencien o actualicen con base en el salario minimo, en términos
de los dispuesto por el sexto transitorio del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, a partir del cual y hasta 720
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo se podran otorgar dichos
creditos.

Tercero. Los contratos que tenga celebrado el Instituto, vigentes a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, que utilicen el salario minimo como
referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
Actualizacion, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior,
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sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes
puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida o Actualizacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., 14 de Abril de 2016.
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